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I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application des paragraphes 50 et 52 de la 
resolution 2277 (2016) du Conseil de securite. II passe en revue les principaux faits 
nouveaux intervenus en Republique democratique du Congo depuis mon rapport du 
9 mars 2016 (S/2016/233); les progres accomplis dans I’execution du mandat de la 
Mission de I’Organisation des Nations Unies pour la stabilisation en Republique 
democratique du Congo (MONUSCO); et les moyens dont elle dispose pour se 
preparer an mieux a affronter les risques en matiere de securite ainsi qu’a surveiller 
les violations des droits de I’homme et les exactions liees aux elections qui doivent 
avoir lieu en novembre 2016, et a en rendre compte. II se termine par des 
observations sur la situation en Republique democratique du Congo et la voie a 
suivre. 

II. Principaux faits nouveaux 

A. Situation politique 

2. Le dialogue national propose par le President, Joseph Kabila, pour sortir de 
I’impasse electorale et desamorcer les tensions politiques n’a fait aucun progres 
pendant la periode consideree. La coalition de la Majorite presidentielle an pouvoir 
a continue de soutenir I’initiative, face an scepticisme affiche par I’opposition et 
certains secteurs de la societe civile qui y voient une tentative pour maintenir le 
President dans ses functions au-dela du delai constitutionnel qui s’acheve en 
decembre 2016. 

3. Le 6 avril, le President de la Commission de I’Union africaine a nomme 
I’ancien Premier Ministre du Togo, Edem Kodjo, Facilitateur du dialogue national 
en Republique democratique du Congo et a appele toutes les parties prenantes a 
cooperer pleinement avec lui. M. Kodjo a poursuivi ses consultations avec les 
parties prenantes a Kinshasa et a cree un groupe de travail compose de membres de 
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d’un comite preparatoire. Dans une lettre an President de la Commission de I’Union 
africaine datee du 11 avril, les plateformes de I’opposition, Dynamique de 
I’opposition et Groupe des Sept (G7), qui avaient rejete les consultations avec le 
Facilitateur, ont propose la creation d’une commission composee de representants 
de I’Union africaine, de I’ONU, de I’Union europeenne, de I’Organisation 
internationale de la Francophonie et des Etats-Unis d’Amerique pour faciliter le 
dialogue entre les acteurs politiques. 

4. Tout an long de la periode a I’examen, mon Representant special pour la 
Republique democratique du Congo, Maman Sidikou, a poursuivi ses entretiens 
avec des acteurs politiques de tons bords pour les inciter a participer an processus 
de dialogue politique. Le 17 mai, dans une lettre adressee a I’Union africaine, le 
Secretariat a renouvele son appui a Faction de M. Kodjo et propose un echange 
entre les deux organisations en vue de mobiliser la communaute internationale en 
faveur de la facilitation. Le Facilitateur, mon Representant special et mon Envoye 
special pour la region des Grands Lacs, Said Djinnit, se sont rendus a Addis-Abeba 
le l“juin pour avoir un entretien avec la Commission de I’Union africaine an sujet 
du dialogue national. Dans un communique commun publie le 6 juin, I’Union 
africaine, I’Union europeenne, I’Organisation internationale de la Francophonie et 
I’ONU ont reaffirme I’importance du dialogue politique et leur soutien an 
Facilitateur de I’Union africaine, et ont annonce la creation d’un groupe d’appui a la 
facilitation, qui comprendrait egalement des representants de la Conference 
internationale sur la region des Grands Lacs et de la Communaute de 
developpement de I’Afrique australe (SADC). 

5. A I’initiative du chef de I’Union pour la democratie et le progres social 
(UDPS), Etienne Tshisekedi, les principaux partis d’opposition et des organisations 
de la societe civile se sont reunis a Genval (Belgique), les 8 et 9 juin, afin de se 
mettre d’accord sur une position commune face a I’impasse electorate et 
d’empecher, selon leur expression, un « coup d’Etat constitutionnel » du President. 
Le 10 juin, I’Alternance pour la Republique, la Dynamique de Fopposition, le G7, 
la Majorite presidentielle populaire, FUDPS et plusieurs organisations de la societe 
civile ont signe une lettre d’engagement on its insistaient sur la necessite de 
respecter la Constitution et d’organiser des elections dans les delais impartis par 
celle-ci. Les participants a la reunion ont rejete la tenue d’un referendum aux fins 
d’approuver une nouvelle constitution, apres qu’un haut responsable de la coalition 
de la Majorite presidentielle a demande qu’on supprime la limitation du nombre de 
mandats successifs. Ils ont egalement denonce le fait que le Gouvernement ait 
approuve Finscription de partis politiques et de groupes dissidents sous le meme 
nom et ont appele a la liberation des detenus politiques. En ce qui concerne le 
dialogue, les participants a la reunion ont exprime leur opposition an dialogue 
national selon les modalites fixees par Fordonnance du President du 28 novembre 
2015 et ont appele, a la place, a un dialogue qui serait mene conformement a la 
resolution 2277 (2016) du Conseil de securite par le Facilitateur international, avec 
Fappui d’une commission comprenant des representants de FONU, de FUnion 
africaine, de FUnion europeenne, de FOrganisation internationale de la 
Francophonie et des Etats-Unis. A la suite d’une reunion avec M. Kodjo, le 17 juin 
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a Bruxelles, le dirigeant de I’UDPS, M. Tshisekedi, a reaffirme la position de 
I’opposition en ce qui concerne le dialogue, en accord avec les conclusions de la 
reunion de Genval. 

6. Lors d’une conference de presse tenue le 10 juin, le Secretaire general de la 
Majorite presidentielle et President de I’Assemblee nationale, Aubin Minaku, a 
rejete les conclusions de la reunion de Genval, estimant que I’opposition etait en 
train de preparer un coup d’Etat et mettant en garde contre toute initiative qui 
equivaudrait a renverser les institutions democratiquement elues. II a invite le 
Facilitateur de I’Union africaine a poursuivre ses efforts en vue d’etablir le comite 
preparatoire en prevision de la tenue du dialogue national, tout en encourageant la 
Commission electorale nationale independante a continuer de preparer la revision 
des listes electorales. Dans un communique publie le 14 juin, les chefs d’Etat et de 
gouvernement reunis pour la Conference Internationale sur la region des Grands 
Lacs ont felicite le Gouvernement pour ses preparatifs d’un dialogue politique 
visant a creer un climat propice a la tenue des prochaines elections et demande 
instamment a tons les acteurs de la scene politique congolaise d’y participer et de 
preter leur concours a Faction du facilitateur international nomme par I’Union 
africaine. 

7. La periode consideree a ete marquee par un certain nombre d’autres faits 
nouveaux, qui ont contribue a tendre le climat politique et a aggraver les divisions 
entre le Gouvernement et I’opposition. Le 18 avril, 286 membres de I’Assemblee 
nationale appartenant a la Majorite presidentielle et a I’opposition, dont 12 deputes 
de I’UDPS, ont saisi la Cour constitutionnelle d’une requete en interpretation des 
articles 70, 103, 105 et 197 de la Constitution. Le 11 mai, la Cour a juge que selon 
la Constitution, le President et les membres du Parlement devaient rester en poste 
jusqu’a I’entree en fonctions des nouveaux titulaires. 

8. Cet arret de la Cour constitutionnelle a accentue la polarisation de la classe 
politique. Le Secretaire general adjoint du parti du President, le Parti du peuple pour 
la reconstruction et la democratic, Ramazani Shadari, a qualifie cette decision de 
victoire pour le peuple et la stabilite de la Republique democratique du Congo, 
tandis que I’opposition I’a rejetee. Le 14 mai, les plateformes d’opposition G7, 
Dynamique de I’opposition et Front citoyen, ont fait une declaration commune 
indiquant que la decision etait contraire a la Constitution et annonce « le 
declenchement d’actions d’envergure et de salut pour la nation », notamment 
1’organisation de marches de protestation le 26 mai. 

9. Les tensions se sont accrues a Lubumbashi apres I’arrestation, le 24 avril, de 
quatre collaborateurs de I’ancien Gouverneur du Katanga, Moi'se Katumbi, dont un 
citoyen americain accuse par la justice d’etre un mercenaire, et I’annonce par le 
Gouvernement, le 4 mai, de Fouverture d’une enquete judiciaire sur la presence 
presumee de mercenaires etrangers au service de M. Katumbi. Tant M. Katumbi que 
le Gouvernement americain ont rejete ces allegations. Le meme jour, le G7 a 
annonce que M. Katumbi serait le candidat des groupes d’opposition Alternance 
pour la Republique et G7 a Felection presidentielle. 
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10. Le 7 mai, M. Katumbi a ete cite a comparaitre devant I’officier du ministere 
public a Lubumbashi le 9 mai. Des personnes soup 9 onnees d’appartenir aux services 
de renseignements nationaux auraient perquisitionne la ferme de M. Katumbi a la 
Peripherie de Lubumbashi. M. Katumbi s’est presente devant I’officier du ministere 
public le 9 mai, tandis qu’une foule se massait a I’exterieur du batiment. La 
direction de la MONUSCO a pris contact avec les autorites du gouvernement 
provincial et des representants des partis politiques pour les engager a faire preuve 
de retenue. Les auditions se sont poursuivies les 11 et 13 mai; la police nationale a 
ete deployee pour contenir la foule. Le 13 mai, a son arrivee au palais de justice, 
M. Katumbi a ete expose a des gaz lacrymogenes tires par la police pour disperser 
les manifestants. Lui-meme et deux de ses proches collaborateurs ont ete blesses au 
cours d’affrontements entre la police et les manifestants. Au total, la police a arrete 
29 manifestants et blesse 5 personnes a I’occasion des auditions, les 9, 11 et 13 mai. 

11. Le 19 mai, le tribunal a inculpe M. Katumbi pour atteinte a la surete de I’Etat, 
et I’officier du ministere public de Lubumbashi a delivre un mandat d’arret. Le 
20 mai, M. Katumbi a quitte le pays avec I’autorisation des autorites congolaises 
afin de recevoir un traitement medical a I’etranger. Le ressortissant etranger 
suspecte d’avoir servi comme mercenaire a ete remis a I’ambassade des Etats-Unis a 
Kinshasa, le 7 juin, et a ensuite quitte le pays. L’affaire est toujours en instance 
devant la cour de justice. Dans le cadre d’une autre affaire, le 22 juin, un tribunal de 
paix de Lubumbashi a condamne M. Katumbi par defaut a trois ans de prison et au 
versement de 1 million de dollars de dommages-interets pour faux et usage de faux. 

12. A I’initiative des partis de I’opposition, parmi lesquels la Dynamique de 
I’opposition, le Front citoyen, le G7 et I’UDPS, des marches ont eu lieu le 26 mai 
dans plusieurs villes du pays pour protester contre I’arret de la Cour 
constitutionnelle du 11 mai et pour demander la tenue d’une election presidentielle 
dans les delais prevus par la Constitution. Ces manifestations entendaient egalement 
protester contre la poursuite des violences et des atteintes aux droits de I’homme 
perpetrees contre des civils par les Forces democratiques alliees (ADF) et les 
groupes qui lui sont affilies dans la region de Beni, dans le Nord-Kivu. En prevision 
des manifestations, mon Representant special a rencontre des hauts responsables 
gouvernementaux et des representants des partis politiques et publie un 
communique, le 25 mai, ou il appelait toutes les parties a s’abstenir de toute 
violence. 

13. De violentes echauffourees ont eclate entre la police et les manifestants dans 
plusieurs localites, dont Beni, Goma et Mbandaka, ou les autorites locales avaient 
interdit les manifestations. Au moins 2 civils ont ete tues et 23 blesses. Selon la 
police nationale, 14 policiers ont ete blesses lors de ces affrontements. Avant et 
pendant les marches du 26 mai; 101 manifestants ont ete arretes et neuf d’entre eux, 
dont deux mineurs, sont toujours en detention. Un policier aurait ete arrete, juge et 
condamne a 10 ans de prison pour avoir enfreint les ordres et tire a balles reelles 
pendant les manifestations de Mbandaka. 

14. Au vu du nombre croissant de violations des droits de I’homme et des libertes 
fondamentales signalees dans le cadre du processus electoral, des preoccupations 
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ont continue d’etre exprimees au sujet de la diminution de I’espace politique. Les 
appels a manifester ont ete precedes par des arrestations de personnes affiliees a 
I’opposition et des manoeuvres d’intimidation de la part de I’Agence nationale de 
renseignement (ANR) et de la police nationale. Le 22 avril, a Lubumbashi, neuf 
membres de I’Union nationale des federalistes du Congo (UNAFEC), un parti 
membre du G7, ont ete condamnes a des peines de 5 a 10 ans de prison pour 
rebellion et vol qualifie. Six d’entre eux, dont le President de I’UNAFEC, ont du 
payer une amende de 10 000 dollars pour destruction volontaire de biens. Au cours 
de la meme procedure, deux membres de I’UNAFEC ont ete acquittes et un mineur 
a ete renvoye devant le tribunal pour mineurs. Le 24 avril, a Lubumbashi, la police 
a disperse un rassemblement organise par le G7 et arrete de fa 9 on arbitraire au 
moins 35 collaborateurs de M. Katumbi et partisans du G7; par la suite, tous ont ete 
relaches, sauf quatre personnes qui ont ete transferees a I’ANR a Kinshasa. On a 
egalement signale que, le 14 mars, a Lubumbashi, des agents de I’ANR avaient 
perturbe une reunion du Mouvement social pour le renouveau (MSR), un groupe 
faisant partie de la plateforme du G7. Le 21 mai, 27 personnes ont ete arretees puis 
relachees lors d’une manifestation pacifique organisee par le parti d’opposition 
Dynamique Congo en solidarity avec les victimes des violences perpetrees par les 
ADF a Beni. 

15. La division des partis d’opposition et I’enregistrement de certains groupes 
dissidents des partis d’opposition membres du G7 ont egalement avive les tensions. 
Le 26 avril, a Lubumbashi, dans le Haut-Katanga, le siege de I’Union nationale des 
democrates federalistes, qui fait partie du G7, a ete saccage et incendie par des 
individus non identifies. De violentes altercations auraient egalement eu lieu le 
meme jour, dans plusieurs villes, entre des factions rivales du MSR qui se 
disputaient le controle des bureaux du parti. Le 4 mai, a Bukavu, dans le Sud-Kivu, 
le ministere public a ordonne que le bureau de Bukavu du MSR soit attribue a la 
faction du parti qui avait decide de rester avec la Majority prysidentielle. 

16. Le 21 juin, a La Haye, la Cour pynale Internationale a condamny Jean-Pierre 
Bemba, I’ancien dirigeant du Mouvement de libbration du Congo (MLC) et ancien 
Vice-Prysident de la Rypublique dymocratique du Congo, a 18 ans de prison pour sa 
responsability en tant que chef militaire dans les crimes contre I’humanity et les 
crimes de guerre commis par ses troupes en Rypublique centrafricaine entre octobre 
2002 et mars 2003. 


Evolution de la situation electorate 

17. Le 12 mars, les assemblbes des 21 nouvelles provinces ont yiu leurs bureaux. 
La Majority prysidentielle controle les assembiyes de 18 provinces, et le MLC trois 
assembiyes (Nord-Oubangui, Sud-Oubangui et Tshuapa). L’yiection des gouverneurs 
appeiys a remplacer les commissaires spbciaux nommbs par le Prbsident le 29 
octobre 2015 a eu lieu le 26 mars. Dans 15 des 21 provinces, les anciens 
commissaires spbciaux ou leurs adjoints ont yty confirmbs dans leurs postes. Au 
total, 16 gouverneurs blus sont affilibs a la Majority prbsidentielle et 5 sont 



independants on affilies a I’opposition, en I’occurrence I’Alliance des travaillistes 
pour le developpement et I’Alliance pour le renouveau du Congo. 

18. La Commission electorale nationale independante a concentre ses efforts sur 
les preparatifs de la mise a jour du fichier electoral et a entame le processus 
administratif et les appels d’offres pour I’acquisition des kits biometriques, des 
cartes d’electeur et des fournitures necessaires a la revision du registre. Des progres 
ont egalement ete accomplis dans I’achevement de la legislation encadrant 
I’inscription sur les listes electorales. Le 3 juin, I’Assemblee nationale a adopte des 
amendements a la loi sur I’enregistrement des electeurs, qui est actuellement 
examinee par le Senat. 

19. Durant la periode consideree, le Gouvernement a verse 20 millions de dollars a 
la Commission electorale nationale independante pour financer la preparation des 
elections. Le panier de fonds multipartenaires pour le Projet d’appui au cycle 
electoral au Congo, gere par le Programme des Nations Unies pour le 
developpement, n’etait encore finance qu’a hauteur d’environ 6 %, sur un budget 
d’appui au processus electoral estime a 123,3 millions de dollars, les donateurs 
ayant refuse tout engagement de ressources supplementaires si certains 
eclaircissements concernant le processus ne leur sont pas fournis. 

20. Du 24 avril au 10 mai, j’ai depeche une mission consultative electorale en 
Republique democratique du Congo pour evaluer les questions liees au processus 
electoral et formuler des recommandations concernant I’appui de I’ONU aux 
operations de revision des listes electorales. La mission consultative a soumis a 
I’examen des parties prenantes nationales trois options possibles : a) I’utilisation des 
listes electorales existantes; b) une mise a jour partielle afin d’y inclure les jeunes 
ayant atteint I’age de 18 ans depuis 2011 (environ 8,5 millions), les electeurs de la 
diaspora (environ 4,5 millions) et les electeurs non enregistres ou omis en 2011 
(environ 4 millions), operation qui prendrait neuf mois et demi, suivie par des 
elections trois mois et demi plus tard; et c) une mise a jour complete dans un delai 
de dix mois et demi, suivie par des elections trois mois et demi plus tard. 


Securite 

21. La population civile de Lest du pays a continue de souffrir de la violence 
armee, en particulier dans la region de Beni, en depit des actions engagees par les 
Forces armees de la Republique democratique du Congo (FARDC) et la MONUSCO 
pour lutter contre cette menace. Pendant la periode a I’examen, des membres 
presumes des ADF et d’autres groupes armes qui leur sont affilies ont tue 76 civils, 
en ont enleve au moins 30 autres et ont tendu neuf embuscades aux FARDC. Les 
3 et 6 mai, des elements soup 9 onnes d’appartenir aux ADF ont attaque deux villages 
dans la region d’Eringeti faisant 36 morts parmi les civils et 17 blesses, parmi 
lesquels des enfants et des femmes enceintes. Non contents d’enlever 17 civils, les 
assaillants ont egalement pille et detruit des biens. Les attaques contre les positions 
des FARDC ont continue, et la MONUSCO a fait I’objet d’une attaque directe, le 
24 mars, a Semiliki, qui a ete repoussee par les Casques bleus de la base. Selon les 



estimations de la societe civile congolaise, plus de 1 000 personnes ont ete tuees 
dans la region de Beni depuis octobre 2014. Les autorites congolaises ont reagi a 
ces incidents en transferant le commandement de I’operation Sukola I des FARDC 
de Beni a Eringeti, tandis que le comite provincial de securite etait temporairement 
deplace de Goma a Beni. Avec I’appui de la MONUSCO, les autorites judiciaires 
militaires congolaises ont ete deployees dans la region du 13 au 22 mai afin 
d’accelerer les procedures penales. 

22. L’operation Sukola II, dirigee par les FARDC contre les Forces democratiques 
pour la liberation du Rwanda (FDLR) et ses allies, s’est poursuivie dans le territoire 
de Rutshuru, dans le Nord-Kivu, et les FARDC, appuyees par la MONUSCO, ont 
lance de nouvelles offensives prenant pour cible les dirigeants des FDLR. Ce 
mouvement rebelle est neanmoins reste actif dans la province, comme en 
temoignent des signalements persistants d’attaques contre des civils, d’enlevements 
contre ran 9 on et d’accrochages avec des groupes mai-mai, ayant entraine 
d’importants deplacements de population. Le 15 avril, un centre d’enregistrement 
biometrique de refugies rwandais gere conjointement par le Conseil national pour 
les refugies et le Haut-Commissariat des Nations Unies pour les refugies (HCR) a 
ete attaque et pille par des elements soup 9 onnes d’appartenir aux FDLR. 

23. La lutte contre les FDLR a enregistre certains progres. Les autorites 
congolaises ont arrete et defere a la justice deux personnalites de ce mouvement. Le 
20 mars, Ladislas Ntaganzwa, un de ses hauts responsables accuse de crimes de 
genocide et autres crimes contre I’humanite a ete remis, avec I’appui de la 
MONUSCO, au Mecanisme pour les Tribunaux penaux internationaux . Le 28 avril, 
a Goma, les autorites congolaises ont arrete le « general » Leopold Mujyambere, 
chef d’etat-major des Forces democratiques pour la liberation du Rwanda-Forces 
combattantes Abacunguzi (FDLR-FOCA). Au meme moment, une scission s’est 
produite au sein de la direction des FDLR-FOCA, quand le « colonel » Wilson 
Irategeka, deuxieme Vice-President du groupe, auquel on aurait reproche d’etre 
implique dans I’arrestation du « general » Mujyambere, a ete suspendu le 23 mai 
pour « trahison ». Le colonel Irategeka et ses partisans auraient cree un nouveau 
mouvement : le Conseil national pour le renouveau et la democratie. 

24. Toujours dans le Nord-Kivu, les groupes mai-mai, entre autres le Nduma 
defense du Congo-Renouveau et I’Union des patriotes pour la defense des 
innocents, ont continue de s’attaquer a la population civile dans les territoires de 
Lubero, Rutshuru et Walikale. Dans les territoires de Lubero et Walikale, une 
coalition de groupes mai-mai locaux du Nduma defense du Congo-Renouveau et de 
I’Union des patriotes pour la defense des innocents serait impliquee dans des 
meurtres de civils soup 9 onnes de soutenir les FDLR, sur fond de tensions 
intercommunautaires persistantes entre les communautes hutu et nande. Une part 
importante de la population hutu est toujours deplacee a Buleusa, dans le territoire 
de Walikale. Le 16 juin, a Buleusa, des contingents de la MONUSCO ont riposte a 
une attaque d’elements mai-mai qui tentaient d’empecher une distribution de 
nourriture a des deplaces par des travailleurs humanitaires, faisant neuf morts parmi 
les elements mai-mai. 



25. Dans le Sud-Kivu, les FARDC ont poursuivi leurs operations contre les 
groupes mai-mai, Raiya Mutomboki entre autres, dans les territoires de Fizi, 
Mwenga, Shabunda et Uvira. La situation est restee instable dans les plaines de 
Ruzizi et dans certaines parties des territoires de Kabare, Kalehe, Mwenga et 
Shabunda, on la presence et les activites de groupes armes ont continue d’etre un 
facteur de destabilisation. 

26. Dans la province de I’lturi, des elements des Forces de resistance patriotique 
de I’lturi (FRPI) ont continue d’attaquer des civils et de piller des villages. En avril, 
41 attaques contre des civils et les FARDC ont ete recensees, en particulier a Gety- 
Aveba et dans les zones environnantes. Le nombre de violations etait en forte 
augmentation par rapport aux precedentes periodes a I’examen. Les operations 
menees par les FARDC contre les FRPI se sont poursuivies avec I’appui de la 
MONUSCO, notamment dans le cadre de I’operation « Torche », qui visait a 
demanteler les camps des FRPI. Ailleurs en Ituri, des elements mai-mai ont effectue 
de frequentes attaques, notamment, le 19 avril, sur une position des FARDC proche 
de Biakatu (an sud de Mambasa), an cours de laquelle la MONUSCO a aide les 
FARDC a reprendre le controle de la situation. 

27. Les provinces du Bas-Uele et du Haut-Uele connaissent, depuis avril, une 
recrudescence de I’activite de I’Armee de resistance du Seigneur (LRA), 
principalement due a 1’infiltration depuis le Soudan du Sud et la Republique 
centrafricaine d’elements presumes de la LRA repousses par les operations 
militaires menees dans le cadre de I’Initiative de cooperation regionale de I’Union 
africaine pour 1’elimination de I’Armee de resistance du Seigneur. Ces membres de 
la LRA et des braconniers ont tendu une serie d’embuscades dans le pare national de 
Garamba, qui ont fait an moins cinq morts du cote des FARDC. Le 23 avril, an 
cours d’un echange de tirs avec des braconniers, trois gardes du pare ont ete tues, et 
le Directeur du pare a ete grievement blesse. En reponse, les FARDC ont envoye des 
renforts dans la zone. 

28. Dans la province du Tanganyika, les Mai'-Mai Kata Katanga ont continue de 
destabiliser certains secteurs des territoires de Manono, Mitwaba et Pweto, on les 
groupes armes seraient responsables de la mort de six civils, tues dans quatre 
incidents distincts survenus an cours de la periode consideree. En mars, a la suite 
d’une serie de reunions de reconciliation appuyees par la MONUSCO, les tensions 
entre les groupes batwa et luba ont considerablement diminue et plus de 650 
families ont reintegre leurs foyers dans la region de Sange, dans le territoire de 
Kasenga. 


Protection des civils et neutralisation des groupes armes 

29. La MONUSCO a maintenu ses efforts aux fins de proteger la population civile 
de I’est du pays, on 70 % des violations des droits de I’homme commises an cours 
de la periode a I’examen ont ete enregistrees. Elle a organise des patrouilles diurnes 
et nocturnes ainsi que des missions d’evaluation conjointes, et des equipes mixtes 
de protection des civils ont effectue des visites ciblees dans des secteurs du Bas- 



Uele, du Haut-Uele, de I’lturi, du Nord-Kivu et du Sud-Kivu ou la situation est 
preoccupante. Elle a augmente les effectifs civils de son bureau de Beni afin de 
renforcer les actions de protection dans cette region particulierement instable. Elle a 
continue d’apporter son aide aux institutions de I’Etat investies d’une mission de 
protection, notamment par des campagnes de sensibilisation et de plaidoyer aupres 
des autorites locales, et I’organisation de dialogues intercommunautaires visant a 
reduire le soutien des populations aux groupes armes, tout en appuyant les 
procedures judiciaires engagees contre les dirigeants de ces groupes. 

30. Les reseaux d’alerte locale ont transmis 225 alertes rapides par mois, en 
moyenne, ce qui represente une augmentation de 25 % par rapport a la precedente 
periode a I’examen. La plupart de ces alertes ont donne lieu a une reaction de la part 
des FARDC, de la police nationale, d’autres autorites locales ou de la MONUSCO. 

31. Le Service de la lutte antimines de I’ONU a continue d’appuyer les actions de 
la MONUSCO tendant a proteger les civils, notamment par la destruction de 2 162 
restes explosifs de guerre, 33 armes et 11 274 cartouches d’armes legeres. Le 
Service de la lutte antimines a egalement offert son appui a la police nationale en 
fournissant des infrastructures securisees pour I’entreposage des armes, des conseils 
techniques et des formations a Bukavu et a Bunia. 

32. Dans le Nord-Kivu, la MONUSCO a continue d’epauler I’operation Sukola I 
menee par les FARDC dans le territoire de Beni, dans le respect de la Politique de 
diligence voulue des Nations Unies en matiere de droits de I’homme, en maintenant 
la pression militaire sur les ADF dans le triangle Bilimani-Madina-Sesele. Ces 
operations visaient a detruire quatre camps des ADF et a les empecher de circuler 
librement dans ce triangle. Apres des semaines de planification conjointe, les 
FARDC ont redeploye plusieurs bataillons dans la region de Beni, avec I’aide de la 
MONUSCO pour le transport aerien. Le 14 mai, les FARDC et la Mission ont lance 
une operation coordonnee contre les ADF. Le 21 mai, apres sept jours de combat, 
cinq camps avaient ete detruits par les FARDC. Au total, 24 membres des ADF ont 
ete tues et 4 autres captures, dont un enfant associe a ce groupe. Certains elements 
des ADF ont reussi a s’echapper du triangle et ont fui vers le nord. D’autres 
operations sont prevues pour consolider les avancees. Les contingents de la 
MONUSCO, notamment les forces speciales et la brigade d’intervention de la force, 
ont ete directement engages dans cette operation coordonnee. La MONUSCO a 
seconde les FARDC non seulement en leur fournissant un appui tactique mais aussi 
en procedant a des tirs d’artillerie, en facilitant I’evacuation des blesses de la zone 
de combat et en fournissant un soutien logistique pour la nourriture, I’eau et les 
munitions. 

33. Au cours de la periode consideree, les FARDC et la MONUSCO ont repris 
leur cooperation dans les operations menees contre les FDLR dans le Nord-Kivu. Le 

23 mai, la planification conjointe de ces operations a repris dans le cadre de 
I’operation Sukola 11, prenant pour cible les dirigeants des FDLR. Dans le cadre de 
cette derniere, I’operation coordonnee MONUSCO-FARDC Nyamulgira a debute le 

24 mai. A la date du 27 mai, les FARDC avaient capture huit elements des FDLR, 
qui ont ete transferes a Goma avec I’appui de la MONUSCO. 
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E. Desarmement, demobilisation et reintegration/desarmement, 
demobilisation, reintegration, et reinstallation 
on rapatriement 

34. La mise en CEUvre de la phase III du Programme national de desarmement, 
demobilisation et reintegration progresse. Quatre-vingt-quinze combattants 
congolais ont rejoint le programme an cours de la periode consideree et 93 
combattants etrangers ont ete rapatries, tandis que 50 armes et 501 cartouches de 
munitions ont ete collectees. Par ailleurs, 4 575 ex-combattants des camps de 
Kamina (Haut-Lomami) et Kitona (Kongo central) ont suivi une formation 
professionnelle et sont en attente de reintegration. Toutefois, le Gouvernement a 
suspendu leur retour, initialement prevu pour avril, du fait que les collectivites 
locales n’en avaient pas acheve la preparation et que les conditions de securite 
restaient precaires dans de nombreuses destinations du retour. 

35. En tout, 612 ex-combattants auraient ete transferes des camps de Kamina et 
Kitona vers le camp de Rwampara (Bunia) pour y subir une formation militaire 
avant de rejoindre les rangs des FARDC et 18 ex-combattants auraient deserte le 
camp de Rwampara. 

36. Le 15 juin, des affrontements ont delate entre les FARDC et un certain nombre 
d’ex-combattants du camp de Kamina qui protestaient contre les retards pris dans 
les initiatives de reinsertion. L’incident aurait entraine la mort d’au moins 10 ex- 
combattants et 3 soldats des FARDC. 

37. La MONUSCO a continue de fournir de la nourriture, des medicaments et du 
carburant pour porter secours a 1 322 ex-combattants des FDLR et aux membres de 
leur famille accueillis dans les camps de transit de Kanyabayonga (Nord-Kivu) et 
Walungu (Sud-Kivu), ainsi que dans le camp de Kisangani (Tshopo), gere par I’Etat. 
Du 23 au 26 mai, mon envoye special pour la region des Grands Lacs a pris la tete 
d’une visite effectuee au Nord-Kivu par les garants de I’Accord-cadre pour la paix, 
la securite et la cooperation (Union africaine. Conference internationale sur la 
region des Grands Lacs, Communaute de developpement de I’Afrique australe et 
Organisation des Nations Unies). La delegation a encourage les combattants des 
FDLR qui se trouvaient dans le camp de Kanyabayonga a retourner au Rwanda sans 
conditions prealables, les a assures de I’engagement de la communaute 
internationale a faire en sorte que le processus ait lieu en toute securite et dans la 
dignite, et leur a signifie qu’il n’etait pas prevu de les reinstaller dans un pays tiers. 


F. Consolidation de I’autorite de I’Etat et stabilisation 

38. La MONUSCO a continue d’aider le Gouvernement a mettre en oeuvre les 
initiatives de stabilisation par I’entremise du Fonds d’affectation speciale pour la 
coherence de la stabilisation, finance par les Pays-Bas, la Norvege, le Royaume-Uni 
de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord et le Fonds pour la consolidation de la 
paix. Le 31 mars, le premier contrat a ete mis en place pour Kitchanga (Nord-Kivu) 
au titre du volet consacre au dialogue democratique dans la Strategie internationale 
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d’appui en matiere de securite et de stabilisation. Le 6 avril, le Fonds d’affectation 
speciale a decide d’allouer un montant de 17 millions de dollars a des projets 
servant les objectifs des strategies et plans d’action en faveur de la stabilisation a 
I’echelle provinciate dans I’lturi, le Nord-Kivu et le Sud-Kivu. La MONUSCO a 
egalement fourni des services consultatifs aux donateurs bilateraux et multilateraux 
pour veiller a ce que les projets de stabilisation finances autrement que par le Fonds 
d’affectation speciale soient alignes sur la Strategie. 

39. L’examen a mi-parcours des programmes pilotes de la Strategie internationale 
d’appui en matiere de securite et de stabilisation a Mambasa (Ituri) et Kalehe (Sud- 
Kivu), finance par la Norvege et le Fonds pour la consolidation de la paix dans le 
cadre de la Strategie, a permis de prendre acte des progres accomplis au niveau de 
la mise en oeuvre. Le programme de Kalehe a about! au reglement de 60 litiges 
fonciers, a la formation de 30 policiers et 45 fonctionnaires, a la construction de 
trois postes de police et a la remise en etat de routes. Dans le territoire de Mambasa, 
les realisations recentes ont notamment consiste dans une amelioration de faeces a 
la justice: sur 128 cas de violence sexuelle et sexiste, 24 ont ete renvoyes aux 
autorites judiciaires aux fins de poursuites, tandis que 34 personnes vulnerables ont 
beneficie d’une aide juridictionnelle pour acceder a la justice militaire ou civile. Par 
ailleurs, 31 affaires de longue haleine ont ete closes a la faveur d’audiences 
foraines. Dans les zones ou les programmes sont executes, les populations locales 
indiquent qu’elles comptent moins sur les groupes armes pour assurer leur 
protection et font etat d’une collaboration accrue avec les autorites locales pour 
lutter contre I’impunite. 

40. En mai, la MONUSCO a lance, conjointement avec le Ministere de I’interieur, 
un projet visant a renforcer la confiance et les capacites des collectivites locales et 
des acteurs du secteur de la securite dans les provinces de I’lturi, du Nord-Kivu, du 
Sud-Kivu et du Tanganyika. Elle a egalement etabli des partenariats avec les 
autorites provinciates du Nord-Kivu, du Sud-Kivu et de la Tshopo pour dispenser a 
318 representants des autorites locales, y compris des chefs coutumiers, des 
fonctionnaires et des membres de la societe civile, une formation sur la 
decentralisation de la gouvernance, de la planification et de la budgetisation en vue 
d’ameliorer la gouvernance locale et I’application du principe de responsabilite. 


G. Situation des droits de I’homme 

41. La MONUSCO a continue de recenser les faits qui temoignent de la 
deterioration de la situation des droits de I’homme dans le pays. Elle a enregistre 
1 153 allegations de violations des droits de I’homme au cours de la periode a 
I’examen. La plupart des violations alleguees (712) ont ete commises dans I’est de 
la Republique democratique du Congo. Trente-huit pour cent ont ete imputees aux 
groupes armes, 62 % aux acteurs etatiques. La Mission a constate une tendance a la 
hausse en ce qui concerne les allegations de violations des droits de I’homme et des 
libertes fondamentales. Plus precisement, il y a eu une augmentation du nombre 
d’allegations de violations des droits a la liberte de reunion pacifique et a la liberte 
d’expression. Ces violations ont principalement trait aux droits civils et politiques et 
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aux autres libertes fondamentales que le Gouvernement a I’obligation de proteger en 
vertu de la Constitution et des instruments internationaux applicables qu’il a 
ratifies. 

42. La justice militaire congolaise a donne la priorite a 17 cas de crimes 
internationaux commis par les FARDC, les FDLR, les FRPI et d’autres groupes 
armes dans I’est de la Republique democratique du Congo, pour enqueter et mener 
des poursuites, avec le concours de la MONUSCO et du Programme des Nations 
Unies pour le developpement. L’affaire impliquant des elements des Mai-Mai Simba 
accuses de crimes contre I’humanite et de crimes de guerre s’est soldee en avril par 
une condamnation a six ans d’emprisonnement et neuf acquittements. 

43. La MONUSCO a assure le suivi de la situation des personnes detenues 
arbitrairement. Elle a prete son appui an transfert de detenues de la prison de 
Butembo dans des quartiers neufs qu’elle a finances. La Mission a egalement 
apporte un soutien logistique aux prisons de Gety et Mambasa, dans la province de 
I’lturi, continue de plaider en faveur de I’amelioration des soins de sante dispenses 
aux detenus et mis en oeuvre des programmes pour la securite alimentaire des 
personnes incarcerees. 

H. Violence sexuelle 

44. Trente-huit personnes, dont 32 mineurs, ont ete signalees comme victimes de 
violences sexuelles liees aux conflits. La responsabilite des agressions a ete imputee 
aux groupes armes dans 68 % des cas, contre 32 % pour les acteurs etatiques. Les 
FARDC auraient commis 24 % des violations, les FDLR, 21 %, et les FRPI, 18 %. 
La MONUSCO a aide les FARDC a revoir leurs supports de formation sur la 
violence sexuelle. L’equipe d’experts de I’etat de droit et des questions touchant les 
violences sexuelles commises en periode de conflit a fourni un appui consultatif et 
technique aux autorites de Injustice militaire. 


I. Protection de I’enfance 

45. La MONUSCO a recense 589 cas de violations graves des droits des enfants, 
soit une augmentation sensible par rapport a la periode precedente, on elle avait eu 
connaissance de 214 cas. En tout, 495 enfants (420 gar 9 ons et 75 filles) ont ete 
separes des groupes armes on leur ont echappe. II s’agit d’un progres considerable 
par rapport a la periode precedente, qui s’explique par I’intensification des 
operations militaires contre ces groupes dans le Nord-Kivu et I’efficacite de la 
communication entre les partenaires oeuvrant a la protection de I’enfance sur le 
terrain. Les principaux groupes armes qui ont recrute des enfants sont les FDLR- 
FOCA (146), les Mai-Mai Nyatura (97), les Forces populaires pour la 
democratie/Mai-Mai Bokande (42), les Forces democratiques pour la liberation du 
Rwanda-Ralliement pour I’unite et la democratie (36), les Mai-Mai Raiya 
Mutomboki (35), la FRPI (22), I’Union des patriotes congolais pour la paix (20) et 
I’Alliance des patriotes pour un Congo fibre et souverain (19). Trente-quatre enfants 
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precedemment associes a des groupes armes ont ete liberes de leur detention par les 
FARDC. Le 5 avril, un groupe de travail technique mixte, compose de representants 
du Gouvernement, de la MONUSCO et du Fonds des Nations Unies pour I’enfance, 
a valide les procedures operationnelles permanentes sur I’evaluation de I’age, 
elaborees en aout 2015, en vue d’aider les FARDC a etablir une procedure pour 
identifier les enfants dans I’ensemble du pays et prevenir ainsi le recrutement de 
mineurs. 


Situation humanitaire 

46. La situation humanitaire reste desastreuse en Republique democratique du 
Congo, ou 7,5 millions de personnes reparties sur tout le territoire ont besoin d’une 
aide humanitaire. Quelque 1,8 million de personnes sont deplacees, principalement 
du fait des activites des groupes armes et des operations militaires menees contre 
ces groupes dans I’est du pays. Cette situation prolongee met les communautes 
d’accueil a rude epreuve. On compte aussi environ 398 000 refugies et demandeurs 
d’asile dans le pays, dont approximativement 245 000 en provenance du Rwanda; 
113 000 de la Republique centrafricaine; 26 000 du Burundi; et 13 000, du Soudan 
du Sud. 

47. Dans I’est de la Republique democratique du Congo, Faeces humanitaire se 
fait de plus en plus difficile en raison d’une insecurite croissante. Plusieurs 
embuscades ont ete signalees contre des vehicules d’organisations non 
gouvernementales, ainsi que des enlevements par des groupes armes, y compris des 
elements soupponnes d’appartenir aux FDLR, aux Mai-Mai Nyatura et a d’autres 
mouvements criminels. Depuis mon precedent rapport, 2 agents de I’aide 
humanitaire ont ete tues et 12 autres ont ete enleves (puis liberes) dans I’lturi, le 
Nord-Kivu et le Sud-Kivu. 

48. Le demantelement par le Gouvernement de sites pour personnes deplacees 
dans le Nord-Kivu a entraine un nouveau deplacement pour quelque 
45 000 personnes. La communaute humanitaire et la MONUSCO ont continue de 
plaider aupres du Gouvernement pour qu’il respecte ses obligations internationales, 
notamment celles qui consistent a securiser les zones ou des populations sont 
deplacees et a s’assurer que la fermeture de sites n’ait pas pour effet d’accroitre la 
vulnerabilite des personnes deplacees. 

49. A I’initiative du HCR, le Rapporteur special sur les droits de I’homme des 
personnes deplacees dans leur propre pays s’est rendu en Republique democratique 
du Congo du 20 au 27 avril et a fait des recommandations concernant le reglement 
des problemes de protection et d’assistance, y compris la recherche de solutions 
durables pour les personnes deplacees avant la cloture des sites. 

50. Le plan d’intervention humanitaire de 690 millions de dollars n’etait encore 
finance qu’a hauteur de 13,2 %, soit 91 millions de dollars, avec pour consequence 
d’entraver Faction humanitaire. 
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K. Situation economique 

51. Le contexte international actuel, caracterise par la chute des prix des produits 
de base a I’exportation, a entraine la degradation du cadre macroeconomique 
interieur. Le 20 avril, le Gouvernement a donne pour instructions a la Banque 
centrale du Congo de suspendre sine die le remboursement aux entreprises qui 
operent dans le pays de la difference entre les taxes sur la valeur ajoutee. Le 9 mai, 
il a annonce que le taux de croissance pour 2016 devrait baisser de 9 % a 6,6 %, 
tandis que le taux d’inflation annuel etait evalue a 1,5 %. La penurie de devises a 
plonge I’une des plus grandes banques commerciales du pays, la Banque 
Internationale pour I’Afrique au Congo, dans une crise de liquidites, precipitant la 
fourniture par le Gouvernement d’une enveloppe de sauvetage estimee a 60 millions 
de dollars. Le 30 mai, la Banque centrale du Congo a place la Banque Internationale 
pour I’Afrique au Congo sous la gestion interimaire d’une equipe qu’elle a chargee 
d’elaborer un plan de relevement dans un delai de 180 jours. 

52. Un projet d’amendement a la loi de finances de 2016 a ete adopte par 
I’Assemblee nationale et le Senat les l*”^ et 11 juin, respectivement. La loi modifiee, 
dont il reste a achever I’elaboration du projet avant promulgation, a ramene les 
recettes publiques a 7,1 milliards de dollars, contre un montant initial de 
9,1 milliards, avec des depenses reduites de 22 %. Les institutions chargees de la 
securite, dont les forces armees et la police, sont soumises a une reduction de 30 % 
des primes versees aux troupes combattantes et aux chefs de corps. De plus, certains 
projets lies a I’environnement et aux infrastructures ont ete mis en attente. 

L. Fails nouveaux sur le plan regional 

53. Mon Envoye special pour la region des Grands Lacs, les garants de I’Accord- 
cadre pour la paix, la securite et la cooperation pour la Republique democratique du 
Congo et les representants du Mecanisme de suivi national ont travaille a faire 
progresser la mise en oeuvre de la Declaration des engagements pris par le 
Mouvement du 23 mars a la conclusion du Dialogue de Kampala, s’agissant 
notamment du rapatriement des elements de l’ex-M23. 

54. Le 12 avril, le Mecanisme de suivi national a demande des sanctions contre les 
dirigeants de l’ex-M23 et une evaluation independante de la realisation des 
engagements regionaux pris par tons les signataires de 1’Accord-cadre. Du 23 au 
28 avril, les representants des garants de I’Accord-cadre ont tenu des reunions 
consultatives en Ouganda, au Rwanda et en Republique democratique du Congo, 
avec les autorites nationales de ces pays, l’ex-M23 et les partenaires internationaux, 
pour examiner les moyens d’accelerer la mise en oeuvre de la Declaration. Les 27 et 
28 mai, a Kinshasa, les representants du Gouvernement et de l’ex-M23 se sont 
reunis pour la premiere fois depuis la signature de la Declaration, en 2013, afin de 
faire le point sur I’etat d’avancement de la mise en oeuvre. Il a ete decide qu’une 
reunion technique serait organisee pour traiter des questions litigieuses liees a la 
suite donnee au texte. Avant cette reunion, du 23 au 26 mai, les representants des 
garants de I’Accord-cadre se sont rendus a Goma, Beni, Eringeti, Kanyabayonga et 
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Nyamilima, dans le Nord-Kivu, en vue d’evaluer les progres accomplis dans la 
neutralisation des groupes armes. 

55. Le 30 mai, la faction de l’ex-M23 dirigee par I’eveque Jean Marie Runiga, 
ancien President de l’ex-M23, a ete enregistree en Republique democratique du 
Congo en tant que parti politique sous le nom d’Alliance pour le saint du peuple. 
Dans un communique publie le 2 juin a Kampala, le President de l’ex-M23, 
Bertrand Bisimwa, a declare que la direction du mouvement n’avait pas pris la 
moindre decision tendant a le transformer en parti politique. 

56. Le 13 mai, le Comite d’appui technique de I’Accord-cadre s’est reuni a Lusaka 
pour examiner les avancees enregistrees dans I’application de I’instrument. II a 
salue les efforts preliminaires deployes par la Republique democratique du Congo 
pour mettre en place une commission de reconciliation nationale. II a egalement 
demande a mon Envoye special pour la region des Grands Lacs et a la Conference 
Internationale sur la region des Grands Lacs d’organiser une reunion regionale sur le 
retour des refugies, en coordination avec le HCR. 

57. Dans son communique du 14 juin, le Sommet des chefs d’Etat et de 
gouvernement de la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs a 
felicite le Gouvernement de la Republique democratique du Congo pour les 
initiatives menees en vue de neutraliser les Forces democratiques alliees, les FDLR 
et d’autres groupes locaux nefastes, et encourage la poursuite des operations 
militaires conjointes entre la MONUSCO et les FARDC. II a egalement accueilli 
avec satisfaction le rapport sur la mission des garants relative a la mise en oeuvre de 
la Declaration, recommande le maintien d’une collaboration soutenue avec le 
Gouvernement et l’ex-M23 et promis de soutenir I’accord conclu entre les 
Presidents de la Republique democratique du Congo, du Kenya, de I’Ouganda et de 
la Republique-Unie de Tanzanie pour elaborer un mecanisme de suivi commun afin 
de faire face a la menace croissante que constituent les Forces democratiques 
alliees. 


III. Deploiement de la Mission de I’Organisation 
des Nations Unies pour la stabilisation 
en Republique democratique du Congo 
et execution de son mandat 

A. Dialogue strategique et mise au point d’un plan 
de retrait pour la Mission 

58. Apres une serie d’echanges de haut niveau entre les dirigeants de la 
MONUSCO et le Gouvernement, il a ete convenu de creer un groupe de travail du 
dialogue strategique pour faire avancer les discussions sur une strategie de sortie 
pour la Mission. Ces discussions out pour objectif principal d’elaborer des criteres 
convenus d’un commun accord pour mesurer les progres accomplis sur le terrain, en 
vue de cerner les conditions minimales a reunir pour le transfert, a terme, des 
responsabilites de la Mission au Gouvernement ou a d’autres partenaires. Le Groupe 
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de travail a obtenu quelques avancees au regard de cet objectif, dont un accord 
preliminaire sur certaines des conditions qui guideraient la mise au point de la 
strategic conformement a la resolution 2277 (2016). 


B. Transformation de la force 

59. La force de la MONUSCO a continue de s’employer a mieux executer son 
mandat de protection des civils et de neutralisation des groupes armes. Sa 
transformation se poursuit, notamment par I’intermediaire de deploiements 
temporaires, cibles et ponctuels dans les zones a haut risque. 

60. Le renforcement des capacites conserve une importance critique pour la 
transformation de la force de la MONUSCO, avec la creation de bataillons 
d’intervention rapide stationnes dans I’lturi, le Nord-Kivu et le Sud-Kivu. Le 
premier bataillon d’intervention rapide deploye dans le Sud-Kivu est operationnel 
bien que certains equipements n’aient pas encore ete livres. Jusqu’a present, il a 
facilite I’acces du personnel civil a Kalongo et Kamitunga (Sud-Kivu), ameliorant 
ainsi la liaison avec les populations locales et la remontee de I’information. La 
capacite d’intervention rapide renforcee sera encore completee par deux nouveaux 
bataillons qu’il est prevu de constituer, I’un en fevrier 2017 et I’autre en Janvier 
2018. 

C. Preparatifs des elections 

61. Conformement au paragraphe 52 de la resolution 2277 (2016), la MONUSCO 
a revu ses plans pour faire face aux menaces sur la securite et constater et denoncer 
les violations des droits de I’homme et les atteintes a ces droits pendant la periode 
electorale. Comme indique au paragraphe 4 ci-dessus, mon Representant special a 
use de ses bons offices pour promouvoir le dialogue entre toutes les parties 
prenantes congolaises, qui demeure le principal moyen de reduire les risques de 
violence. La Mission a egalement actualise son analyse des risques, laquelle 
comprenait une evaluation des facteurs potentiels de violence. L’accent a ete mis en 
particulier sur la tache consistant a trouver des strategies pour ameliorer les activites 
civiles de suivi et d’etablissement de rapports concernant la situation des droits de 
I’homme aux fins d’alerte rapide, notamment dans les regions considerees comme 
presentant un risque eleve de troubles et de violence dans le contexte des elections, 
y compris des zones ou la MONUSCO n’est pas presente. La Mission revoit 
actuellement le deploiement de son personnel militaire et de police afin de parvenir 
a une repartition adequate en se fondant sur la derniere version de son analyse des 
risques. Pour assurer la protection du personnel des Nations Unies, elle a commence 
a planifier I’envoi d’un helicoptere a Kinshasa et le renforcement des capacites a 
Kisangani et Lubumbashi, qui pourrait passer par une augmentation du nombre de 
vehicules blindes de transport de troupes et I’elaboration de plans d’evacuation pour 
les sites eloignes. 
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62. La MONUSCO est en train de concevoir des plans d’urgence en cas de 
violence generalisee dans le contexte du processus electoral. Ces plans d’urgence 
prevoient I’eventuelle activation des mecanismes de cooperation entre les missions. 
De meme, le fonctionnement de la Mission dans les zones touchees par le conflit 
serait mis a mal s’il fallait reaffecter beaucoup de ressources et de moyens pour 
faire face a des violences liees aux elections. 

63. La MONUSCO a constate des lacunes dans la presence et les capacites dont 
elle dispose pour operer un suivi et rendre compte des violations des droits 
fondamentaux et de I’evolution de I’espace politique tout au long de la periode 
electorale dans le Kasai, le Haut-Lomami, la Lualaba, le Sankuru, le Sud-Ubangi et 
le Nord-Ubangi, provinces qui sont toutes considerees comme presentant un risque 
eleve de violences liees aux elections. Compte tenu de cette evaluation des risques, 
la mission electorale consultative pour la Republique democratique du Congo a 
recommande I’etablissement d’equipes communes de surveillance et d’information 
sur les droits de I’homme et les conditions politiques dans cinq nouveaux sites. Elle 
s’est deja employee a constituer des equipes de surveillance et d’information 
pluridisciplinaires et a rehausser la cooperation generate avec les institutions 
nationales chargees de la securite. En outre, la MONUSCO oeuvre a la creation, a 
Kinshasa, Goma et Lubumbashi, de trois equipes mobiles qui pourront etre 
deployees jusqu’a deux semaines dans des zones potentiellement sensibles afin de 
prendre la mesure et de rendre compte du climat politique et de la situation des 
droits de I’homme dans le contexte des elections. Elle a mis I’accent sur le 
renforcement des moyens dont disposent les acteurs etatiques et la societe civile 
dans le domaine des droits fondamentaux, fait oeuvre de sensibilisation aupres des 
forces de securite congolaises et assume un role de surveillance et de 
communication de I’information sur les violations des droits de I’homme liees a la 
periode electorale. 

64. La MONUSCO a poursuivi son action de formation du personnel de la Police 
nationale congolaise a la gestion de I’ordre public, en insistant particulierement sur 
la prevention par le biais de mesures de controle non letal des foules, portant a 
3 499 le nombre total de membres du personnel formes depuis juillet 2015. La 
police de la Mission a egalement intensifie ses patrouilles, notamment a 
Lubumbashi, afin d’attenuer les tensions politiques. 

65. Les sept unites de police constituees de la MONUSCO continueront de preter 
conseil et appui logistique a la Police nationale. La Mission travaille actuellement a 
I’elaboration de scenarios et de declencheurs precis qui, s’ils etaient mis en oeuvre, 
pourraient necessiter le deploiement de deux unites de police constituees 
supplementaires a Kisangani et a Lubumbashi grace a de possibles arrangements de 
cooperation entre missions. 

66. La MONUSCO aidera les autorites congolaises a preparer I’inscription sur les 
listes electorales, ce qui demandera des ressources supplementaires. 
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IV. Surete et securite du personnel des Nations Unies 

67. La MONUSCO a estime que son appui aux operations menees par les FARDC 
contre les groupes armes n’avait pas abouti a une augmentation notable des menaces 
contre le personnel et les installations des Nations Unies. On a signale 51 atteintes a 
la securite du personnel des Nations Unies dans le pays, dont 44 touchant a des 
problemes de surete. 


V. Fautes graves, exploitation et atteintes 
sexuelles comprises 

68. La MONUSCO a poursuivi ses efforts visant a appliquer ma politique de 
tolerance zero pour 1’exploitation et les atteintes sexuelles en prenant des mesures 
de prevention vigoureuses et en coordonnant mieux I’assistance aux victimes. Elle a 
dispense 57 sessions de formation, effectue cinq missions d’evaluation dans I’lturi 
et le Nord-Kivu et mene des activites de communication pour sensibiliser 
I’ensemble du personnel a ses obligations. La Coordonnatrice speciale chargee 
d’ameliorer les moyens d’action de I’Organisation des Nations Unies face a 
1’exploitation et aux atteintes sexuelles, Jane Holl Lute, s’est rendue en Republique 
democratique du Congo du 13 au 16 avril pour rencontrer les responsables 
gouvernementaux, la communaute Internationale, le personnel des Nations Unies et 
les collectivites locales a Sake et dans d’autres zones a haut risque du Nord-Kivu. 
Elle a cherche, entre autres choses, a encourager le personnel des Nations Unies a se 
mobiliser davantage en faveur de la politique de tolerance zero a I’egard de 
1’exploitation et des atteintes sexuelles. 

69. La MONUSCO a continue de travailler, par I’intermediaire de mecanismes tels 
que I’equipe speciale et les equipes d’intervention immediate et en collaboration 
avec des institutions specialisees, fonds et programmes des Nations Unies et 
d’autres partenaires concernes, a fournir une assistance aux victimes de violence et 
d’exploitation sexuelles. Des mecanismes de plainte locaux sont dorenavant 
operationnels a Beni, Bunia, Goma, Kalemie, Kavumu, Sake et Uvira. 

70. Six cas possibles de violence et d’exploitation sexuelles ont ete recenses au 
cours de la periode a I’examen. Par ailleurs, 12 des 18 allegations associees aux six 
affaires impliquent I’armee et ont trait a I’exploitation sexuelle de mineurs. Toutes 
les affaires ont ete renvoyees aux Etats Membres concernes pour qu’ils prennent les 
mesures appropriees. 
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VI. Observations 

71. Je suis preoccupe par la montee des tensions politiques en Republique 
democratique du Congo avant les elections presidentielle et legislatives prevues par 
la Constitution. Les retards dans le processus electoral, un debat sur le respect de la 
Constitution et la limitation croissante de I’acces a I’espace democratique 
alimentent la polarisation politique et le mecontentement de la population. Je dens a 
souligner une fois encore 1’importance cruciate de la tenue, avec toutes les parties 
prenantes congolaises, d’un dialogue politique credible qui conduise a un consensus 
permettant que des elections libres, regulieres, transparentes et credibles aient lieu 
conformement a ce que prevoit la Constitution de la Republique democratique du 
Congo, de maniere a preserver la paix et la stabilite dans le pays et a approfondir le 
processus democratique et I’etat de droit. Un dialogue credible et sans exclusive 
entre les parties prenantes concernees reste le seul moyen viable de faire face aux 
retards escomptes dans les elections presidentielle et legislatives, si elles n’ont pas 
lieu en novembre, et de prevenir I’instabilite politique et la violence. 

72. Beaucoup de choses sont en jeu en Republique democratique du Congo, ou la 
communaute Internationale investit considerablement, en termes tant de capital 
politique que de ressources, pour maintenir la paix gagnee de haute lutte dans ce 
pays. L’incertitude politique actuelle est susceptible d’entrainer une crise grave qui 
aurait pour effet non seulement d’alourdir le sort du peuple congolais, lequel a deja 
bien trop souffert, mais aussi de destabiliser la sous-region. Je suis preoccupe par le 
fait que, sans dialogue politique credible et concret entre les parties prenantes 
congolaises, les tensions pourraient degenerer au point de produire une crise grave, 
ou le risque serait grand d’une rechute dans la violence et I’instabilite, qui 
annulerait les gains durement acquis et necessiterait de surcroit une intervention 
depassant les capacites de la MONUSCO. Alors que la Mission intensifie son action 
de prevention de la violence et de protection des civils, tout en se preparant aux 
imprevus, je ne peux que souligner a nouveau que le moyen le plus efficace de 
prevenir la violence consiste dans un processus de dialogue inclusif et credible. Je 
demande a la communaute Internationale de s’employer activement a promouvoir le 
dialogue et a empecher une nouvelle flambee de violence. 

73. II est de la responsabilite premiere du Gouvernement concerne et de toutes les 
parties prenantes congolaises concernees de maintenir la paix et la stabilite en 
Republique democratique du Congo et de consolider la democratie et I’etat de droit. 
Je demande done instamment a tons les acteurs politiques congolais de s’engager de 
bonne foi dans un processus de dialogue inclusif et credible et de parvenir a un 
consensus sur la voie a suivre pour aboutir a la tenue d’elections libres et regulieres 
dans les conditions prevues par la Constitution de la Republique democratique du 
Congo. Je reaffirme mon soutien sans reserve aux efforts de facilitation menes par 
Edem Kodjo au nom de I’Union africaine et me rejouis de I’accord tendant a creer 
un groupe d’appui a la facilitation, qui comprend egalement des representants de 
I’Organisation des Nations Unies, de I’Union africaine, de I’Union europeenne, de 
la Conference Internationale sur la region des Grands Lacs et de la SADC. Mon 
representant special pour la Republique democratique du Congo et mon Envoye 
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special pour la region des Grands Lacs continueront de preter un concours actif aux 
efforts du facilitateur. J’appelle tous les acteurs congolais a cooperer pleinement 
avec le facilitateur, qui agit dans le cadre de la resolution 2277 (2016) du Conseil de 
securite et conformement aux instruments applicables de I’Union africaine. 

74. Je deplore que des personnes aient perdu la vie ou ete blessees durant des 
manifestations a Bandundu, Butembo, Goma et Kinshasa et note avec preoccupation 
les arrestations arbitraires, les actes d’intimidation et la repression qui ont cours 
dans d’autres villes. Les restrictions a la liberte d’expression et de reunion pacifique 
alimentent les tensions et la violence. J’exhorte le Gouvernement de la Republique 
democratique du Congo a respecter la liberte d’expression, de reunion et 
d’information, qui sont des droits fondamentaux dont I’exercice est indispensable a 
la tenue d’elections libres et regulieres. 

75. Je suis scandalise par la poursuite des atrocites perpetrees dans la region de 
Beni et je condamne dans les termes les plus forts les violences criminelles et 
insensees commises par des membres presumes des Forces democratiques alliees et 
de groupes affilies dans la zone d’Eringeti, entrainant la mort de civils. Je note 
egalement avec une vive preoccupation les allegations faisant etat de violations des 
droits de I’homme imputables a des groupes armes operant dans I’lturi, le Nord- 
Kivu et le Sud-Kivu. II faut faire davantage pour identifier et traduire en justice les 
auteurs de ces crimes et ceux qui les soutiennent. L’ONU reste determinee a prendre 
toutes les mesures necessaires conformement a son mandat qui consiste a proteger 
les civils et neutraliser les groupes armes dans Lest de la Republique democratique 
du Congo. 

76. Je constate avec satisfaction qu’une cooperation militaire active a repris entre 
les FARDC et la MONUSCO dans les operations contre les Forces democratiques 
alliees et les FDLR dans le Nord-Kivu, en vue de faire face a la menace que les 
groupes armes font peser sur la population civile dans Lest du pays. II s’agit d’un 
pas important dans la bonne direction. Alors que les operations coordonnees contre 
les groupes armes s’intensifient, je voudrais encore une fois souligner Limportance 
d’un appui solide a la mise en oeuvre du plan national de desarmement, 
demobilisation et reintegration des ex-combattants, parallelement a des mesures 
efficaces pour etendre Lautorite de LEtat. En Labsence d’un programme national 
integralement finance, les ex-combattants risquent de reprendre les armes et de 
rejoindre a nouveau les groupes armes ou de verser dans la criminalite. Pour 
empecher que cela se produise, il est primordial de faire en sorte qu’ils aient acces a 
d’autres moyens de subsistance et soient en mesure de ne pas choisir la violence. 
Comme indique dans mon precedent rapport, il est important que les initiatives de 
desarmement, demobilisation et reintegration des combattants beneficient de 
Lengagement politique et financier requis, pour eviter de creer les conditions d’un 
retour des ex-combattants a leurs precedentes activites violentes et illegales. 

77. Dans le meme esprit de cooperation et de partenariat, j’encourage le 
Gouvernement de travailler avec la Mission a Lelaboration conjointe d’un plan de 
retrait conditionnel commun pour la MONUSCO, conformement a la resolution 
2277 (2016). 
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78. Je suis reconnaissant a mon representant special pour la Republique 
centrafricaine et Chef de la MONUSCO, Maman Sidikou, du travail acharne qu’il 
accomplit aux fins de Texecution du mandat de la Mission. J’apprecie hautement le 
travail effectue par le personnel de la Mission, hommes et femmes, militaires et 
civils, et par I’equipe de pays des Nations Unies, dans un environnement difficile. 
Je suis egalement reconnaissant a mon Envoye special pour la region des Grands 
Lacs, Said Djinnit, pour son engagement dans la sous-region, en coordination avec 
la MONUSCO. Je remercie les pays qui fournissent des contingents ou du personnel 
de police, les organisations regionales et les partenaires internationaux pour les 
efforts constants qu’ils deploient en vue d’aider le peuple congolais et les autorites 
du pays dans leur quete de paix et de stabilite. 


16-10673 


21/21 




